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Las tomas

El lunes 17 de septiembre de 2012 cuatro escuelas secundarias publicas de la Ciudad de
Buenos Aires fueron tomadas por estudiantes, dando continuidad a un plan de lucha iniciado en el
mes de julio pasado por alumnos de escuelas técnicas. Se trata de una protesta en reclamo por la falta
de consulta y participacién en el proceso de reforma y readecuacién de los planes de estudios y
perfiles profesionales que viene llevando a cabo el Ministerio de Educacion portefio desde mediados
del afio 2011.

A tres semanas de iniciada la medida de fuerza se encuentran tomadas mas de 37 escuelas.

El Ministro de Educacidn, Esteban Bullrich, responde publicamente que “el didlogo de los
alumnos tiene un limite y que la toma de las escuelas es un ataque directo a la educacién publica”?, al
tiempo que insiste de manera reiterada en no recibir a los estudiantes ni aceptar reuniones que no se
enmarquen en los lineamientos fijados por las autoridades educativas. Incluso participa de la reunién
ordenada por la Justicia en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad, pero
manteniendo su posicién de evitar el didlogo con los estudiantes.

Atando cabos sueltos

A continuacién realizamos una breve descripcidon de algunos hechos relevantes de la politica
educativa macrista que consideramos decisivos en el proceso que culmind con las recientes tomas de
establecimientos por parte de estudiantes de escuelas secundarias y terciarias de dependencia
estatal.

v" A mediados del mes de agosto de 2010, el Ministro de Educacién del GCABA encomienda a la
Direccién General de Planeamiento Educativo, a través de la Direccion Operativa de Curricula y
Ensefianza (mediante la Resolucion N2 3.116/MEGC/10), la ejecucién de acciones orientadas a la
elaboracién de una propuesta de trabajo en relacién con el proceso de homologaciéon y marcos de
referencia de titulos y certificaciones de educacién técnica y profesional. Esta propuesta se
fundamenta en los lineamientos fijados por las leyes nacionales vigentes (Ley 26.058 de Educacidn
Técnico Profesional y Ley 26.206 de Educacion Nacional), por el Consejo Federal de Educacién vy el
Ministerio de Educacién de la Nacion.

! Nos referimos a la nota “A la educacién publica sélo se la defiende con escuelas abiertas”, firmada por el ministro y
publicada por el diario La Nacion el dia miércoles 26 de septiembre de 2012.
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Dicho plan de accidon contempla dos lineas de trabajo orientadas a:
e la elaboracidn de criterios curriculares y posterior aprobacidon normativa;

e la adecuacion de planes de estudios para la tramitacién de la validez nacional de la oferta
formativa.

Esta reformulacidén curricular involucra a Tecnicaturas de Nivel Secundario de Gestidon Estatal
(especialidades de Computacién, Electrénica y Mecénica, Ciclo Basico Técnico y planes de estudios
nocturnos) y Tecnicaturas Superiores de Gestion Estatal y Formacién Profesional (carreras de
Protocolo y Ceremonial, Producciéon y Realizacion de TV, Andlisis Clinicos, Gestion Ambiental,
Enfermeria, Energia con orientacién industrial, Robdtica, Defensa Civil, Gastronomia, Indumentaria,
Tecnicaturas de Salud dependientes del Ministerio de Salud del GCABA).

v' A partir de dicha resolucién, el Ministerio lleva a cabo un proceso de reforma curricular que se
inicia con la aprobacién del Plan de Estudios del Primer Ciclo de la Modalidad Técnico Profesional
de Nivel Secundario, y continta con la aprobacién de diversos planes y perfiles profesionales para
las modalidades arriba mencionadas, mediante mas de 60 resoluciones (firmadas y publicadas en
el boletin oficial a lo largo del afio 2011 y 2012).

De manera curiosa, a pesar de la envergadura de esta reforma, dados los cambios que implica
en los contenidos curriculares de los planes de estudios, en los perfiles profesionales y en la
habilitacidn de los titulos de los egresados, el Ministerio de Educacién no llevé a cabo un proceso de
consulta y participacion efectiva que involucrara a todos los actores de la comunidad educativa
afectados. Particularmente no tuvo en cuenta la opinién de los estudiantes de los establecimientos
alcanzados por estas reformas, ni considerd prioritario establecer un consenso previo a la aprobacién
de las modificaciones, aun sabiendo que la eficacia del proceso de implementacion de la reforma
requiere indefectiblemente de la legitimidad y del compromiso de los actores que deben llevarla a
cabo.

v' En concordancia con este proceso de reforma y readecuacion curricular, el Ministro de Educacion
aprueba la Resolucion N2 1412/GCABA/MEGC/11, sobre reasignacion de horas catedras y/o
cargos y/o funciones y/o tareas del personal docente titular que presta servicios en escuelas
técnicas. En dicha norma se establece que, segun corresponda por el cambio de plan, se debera
mantener la carga horaria actual del docente, incrementando hasta el maximo posible las horas
catedra, o podrd optar por ser declarado en disponibilidad o ser afectado en aquellas horas que
disminuye a proyectos especiales. La resolucién también dispone que dichas reasignaciones se
efectuardn con la conformidad del docente afectado, respetando derechos y garantias
consagradas en las regulaciones vigentes y en base a un analisis de compatibilidad de los titulos y

LABORATORIO DE

= = Mail: info@lpp-buenosaires.net Web: www.|pp-buenosaires.net
G* Politicas Pblicas



i

certificaciones de base y capacitacion docente y su correlacién con el contenido de la ensefanza
de las unidades curriculares del nuevo plan de estudio.

v' Por otra parte, a mediados del afio 2011, el Ejecutivo aprueba la reglamentacion de la Ley 137
(BOCBA N° 616 del 22/01/1999) y su modificatoria, la Ley 1.943 (BOCBA N° 2461 del 16/06/2006),
sobre funcionamiento y constituciéon de los centros de estudiantes, mediante el Decreto N2
330/GCABA/11 (publicado en el BOCBA N° 3686 del 16/06/2011). A casi doce afios de la sancidn
de la ley, esta reglamentacion constituye, sin lugar a dudas, un documento fundamental para
analizar la concepcidn de participacion estudiantil del gobierno macrista.

Si bien los articulos reglamentados por dicho decreto son solo tres (de un total de seis que
estructuran el texto de la ley de referencia), los contenidos establecidos resultan contrarios a los
principios y fundamentos de la propia ley.

El aporte fundamental de la sancidn de la Ley 137 es garantizar el derecho de los estudiantes a
ser oidos y a participar en la vida escolar asegurandoles el reconocimiento de una Unica y legitima
instancia de representacidén estudiantil como un interlocutor valido ante las autoridades escolares.
Por medio de esta ley se derogdé la Ordenanza Municipal N2 42.343, BM. N2 18.172 al igual que los
Decretos N2 2.022/90 y 2.380/90 que la reglamentaban (art.82), y se adecud la normativa a lo
establecido por la Ley 114 de la LCABA, que en su art. 292 formula el derecho de nifos, nifias y
adolescentes a la organizacion y participacién en entidades estudiantiles.

Los viejos decretos derogados, enmarcados en los lineamientos autoritarios y conservadores
de la politica educativa de la década del noventa y orientados a excluir de los asuntos publicos a los
estudiantes, establecian que las actividades llevadas a cabo por los centros de estudiantes debian ser
reguladas por las autoridades educativas: reglamentaban el propio funcionamiento y constitucién de
los centros de estudiantes de manera centralizada y con pautas que debian ser cumplimentadas por
todos los establecimientos escolares. Ponian el énfasis en el fomento de una democracia delegativa,
con un ejercicio democratico limitado a la eleccidn de representantes, en el que el gobierno y la
deliberacidn se podian ejercer solo a través de los mismos y con un caracter selectivo, ya que los
estudiantes de primer afo participaban en condiciones diferentes del resto. Ademds, no solo
disponian la participacion de docentes designados por el rector/director en calidad de asesor del
curso, sino que todas las actividades realizadas por los centros de estudiantes quedaban limitadas a la
autorizacion del rector/director del establecimiento escolar. Se trataba de tutelar las acciones
estudiantiles —mediante la intervencién directa de asesores docentes designados por el director de la
escuela, con un plan de actividades aprobado y supeditado por la direccion—, con el objeto de
asegurar una participacion despolitizada que dejara afuera de la escuela los “temas politicos” y se
centrara en la promocién de actividades exclusivamente “recreativas, deportivas y culturales”.
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Desde el punto de vista del estilo normativo, el contenido de la ley 137 representa una ruptura
con las mencionadas normas que la precedieron en la década. Su propédsito fundamental fue otorgar
una mayor autonomia a los estudiantes en la organizacidn, constitucién y funcionamiento de los
organismos de representacion estudiantil bajo la forma de un Unico Centro de Estudiantes por
establecimiento, respetando la iniciativa de los alumnos y facultandolos a darse su propio estatuto de
conformidad con el principio de representacion proporcional y con la aplicacién de los
procedimientos democrdticos. Ademas le reconoce a cada centro de estudiantes la libertad para
decidir sobre el tipo y la funcidn de las actividades a realizar.

Por el contrario, la nueva reglamentacién del ejecutivo macrista a la Ley 137 resulta ilegal e
inconstitucional, atento a que por dicha via se pretende modificar el sentido de la norma, cercenando
los derechos plasmados en ella, toda vez que se vulnera la autonomia que se otorga a favor de los
estudiantes en cuanto a la forma de constitucién, funcionamiento, organizacién y pautas de
representatividad en sus centros de estudiantes. La ilegalidad e inconstitucionalidad de la
reglamentacién de esta ley deriva del hecho incontrastable de que el Poder Ejecutivo termina
atribuyéndose facultades legislativas, modificando en sentido contrario el texto legal sancionado por
la Legislatura, en franca violacién de las disposiciones contenidas en los art. 80 y 103 de la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Al respecto, tal como se observa en el Anexo | del decreto reglamentario, en su articulo 12 se
fija el 15 de abril de cada afio como fecha limite para la constitucién de las autoridades de los centros,
imponiendo un requisito que no solo resulta contrario a los contenidos establecidos por la ley, de
“respeto por la iniciativa de los alumnos” y de “autonomia en el funcionamiento de los organismos de

III

representacion estudiantil”, sino que, ademas, dada la proximidad de dicha fecha a la del inicio de las
clases (que en general es en la segunda semana de marzo) no se contempla el tiempo minimo
necesario que requiere la organizacidn y presentacidon de las listas, el llamado a elecciones v,

posteriormente, la realizacién del proceso eleccionario.

Asimismo, en el art. 22 el decreto se inmiscuye expresamente en el proceso de eleccién de los
representantes estudiantiles y establece de manera arbitraria que la forma de representacién de los
alumnos es delegativa mediante el voto indirecto. Los alumnos deben votar un representante titular y
otro suplente por cada curso del establecimiento que, luego reunidos en asamblea, eligen por
mayoria simple a la Comision Directiva y al Presidente del Centro de Estudiantes. Ademas, los
presidentes electos por los establecimientos de cada drea de educacidn se reunirdn en cada una de
las 15 comunas y, a su vez, elegiran 1 representante por comuna. Estos 15 representantes electos
conforman un Consejo Estudiantil por cada area y seradn reconocidos por las autoridades del
Ministerio de Educacién como los interlocutores validos para “canalizar aquellas cuestiones que sean
de interés y preocupacion de la comunidad educativa”.
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Llamativamente, este articulo retoma algunas especificaciones que debian cumplimentar los
centros de estudiantes segun los decretos derogados por la ley. Por ejemplo: que “la eleccién anual
de delegados serd por curso, con la designacién de titulares y suplentes; y que los delegados titulares
se reuniran en Asamblea, la cual determinard el sistema (voto directo o indirecto) por el cual se
elegird una Comisién Directiva”. Asimismo, estos lineamientos entran en contradiccion con dos de los
objetivos de los centros de estudiantes establecidos en la ley 137, art. 3, en el inc. c): apelar a la
responsabilidad de los alumnos y a sus capacidades para darse sus propias formas de representacion;
y en el inc. d): desterrar todo habito de aislamiento, discriminacion y comodidad delegativa.

De este modo, la reglamentacion del gobierno macrista pone en evidencia una concepcién
limitada de la participacion estudiantil y de la democracia escolar que remite a los postulados
antidemocraticos, autoritarios y conservadores de la politica educativa de los aflos noventa y contra la
qgue se reveld el espiritu de la ley 137: admite y reconoce instancias de representacion estudiantil
pero solamente si éstas quedan supeditadas a la fiscalizacion y al control por parte de las autoridades
de la escuela, que aseguraran su adecuado desarrollo.

v’ Otra norma que merece destacarse es el Memorandum N2 912.750/DGEGE/10, sobre
procedimientos para las tomas de escuelas. Se trata de una norma producida por la Direccion
General Educativa de Gestion Estatal del Ministerio de Educacién portefio, distribuido con fecha
19-08-2010 a todas las Direcciones de Media, Técnica, Artistica, Formacion Docente, Adultos,
CENS y Formacion Técnica Superior y a sus respectivos establecimientos dependientes, en la cual
se “sugieren” algunas pautas que las autoridades escolares podran tener en cuenta en aquellos
casos en que lo consideren oportuno.

El instructivo establece los siguientes puntos:

1. Comunicaciones. Se sugiere que las autoridades comuniquen la situacién de toma del
establecimiento en forma inmediata y por la via méas efectiva a todas las instancias jerarquicas
correspondientes (Supervision de la Regién, Direccidon del Area y autoridades del servicio educativo
gue comparta la escuela). Se considera atendible que las autoridades de la escuela se comuniquen
con los padres (tutores o encargados) de los alumnos individualizados como participantes de la toma,
informandoles de la situacidn y pidiéndoles que retiren a sus hijos por haber cesado el servicio
educativo por cumplimiento del horario escolar.

2. Autoridades Educativas presentes durante la situacion de toma. “Los alumnos no deben
permanecer en la escuela sin la presencia de al menos una autoridad educativa desde la finalizacidon
del horario escolar (Directivo, Supervisor, Docente, representantes del Ministerio de Educacidn,
etc.)”.
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3. Medidas de cuidado del Establecimiento. “El Directivo, Supervisor, Docente y/o
representantes del Ministerio de Educacién que permaneceran en el Establecimiento en resguardo
del inmueble y los bienes muebles, se hace cargo de las llaves del mismo durante la toma, si ésta
continuase en horario nocturno, fuera del servicio (...) y arbitrard los medios a su alcance para el
resguardo de la documentacién (legajos, Libros matrices, cuadernos de actuaciones, boletines, etc.)
gue hace a la actividad de los docentes, personal administrativo, de maestranza y alumnos.
Corresponde dar aviso al SAME y al CONSEJO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, para que tengan conocimiento de que habra alumnos menores no autorizados por la
Escuela en el edificio escolar, en horas fuera del servicio educativo”.

4. Confeccion de Actas. Las autoridades educativas podran labrar un Acta con una breve
descripcidn de la situacion invitando a los alumnos representantes de sus companferos a firmar, junto
con las autoridades presentes, y en caso de negativa dejar constancia de ello. Documentacién que
deberia agregarse al Acta: listado de llamadas efectuadas, listado lo mds completo posible de alumnos
gue participen de la medida (indicando nombre y apellido, DNI, curso, division, turno).

5. Denuncia policial. Las autoridades educativas, previa conformidad de las autoridades del
area, podran efectuar una denuncia ante el organismo competente (la Policia Federal Argentina)
sobre la toma y la posible configuracién de un delito por parte de los participantes.

En el Memordandum de referencia no se hace mencién a los métodos de atencién, abordaje y
resolucion de conflictos escolares previstos por la Ley 223 de creacion del Sistema Escolar de
Convivencia (BOCBA N° 774 del 10/09/1999) y por la Ley 3055 de Mediacién Escolar (BOCBA N° 3179
del 21/05/2009), sancionadas por la Legislatura portefia. Por el contrario, se apela a la identificacion
de los alumnos participantes de la toma y a la denuncia policial, apartandose de la normativa vigente
en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Al respecto cabe sefialar que tanto la Ley
Nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (BO del
26/10/2005) como la propia del ambito local, la Ley 114 (BOCBA N° 624 del 03/02/1999), establecen
la garantia del derecho de nifias, nifos y adolescentes a opinar y ser oidos, a participar y expresar
libremente su opinidn en los asuntos que les conciernan y en aquellos que tengan interés y a que sus

opiniones sean tenidas en cuenta.

A pesar de no ajustarse a derecho, estos lineamientos dispuestos por las autoridades
educativas del Gobierno de Macri no fueron contenido exclusivo del Memorandum N2
912.750/DGEGE/10. Anteriormente, en el mes noviembre de 2008, mediante la Disposicion N2
495499/DGEGE/08, la misma Direccion General de Educacion de Gestidn Estatal ya habia fijado
similares instrucciones a las autoridades educativas ante una situacién de toma u ocupacion de
escuelas, indicando recabar los nombres de los alumnos participantes para hacerlo constar en un
Acta. En esa ocasion la Justicia portefia hizo lugar a la solicitud, por parte de un grupo de legisladores
de la ciudad, de una medida cautelar y dispuso la anulacidn parcial de la mencionada Disposicion.
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De manera consistente y en relacion con el Memorandum N2 912.750/DGEGE/10 que
analizamos en los pdrrafos anteriores, el dia 14 de julio de 2011, la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario se expidié ante la apelacion interpuesta por el GCBA
resolviendo “ordenar la suspension de los efectos de la disposicién impugnada solo en cuanto indica
la confecciéon de un acta con los nombres de las personas que ocupasen un edificio escolar”. En esta
ocasion se tratd de una solicitud efectuada con la adhesién de los Diputados de la Ciudad de Buenos
Aires, Jorge Selser, Julio Raffo y Rafael Gentili.

Recientemente, con fecha 25 de septiembre de 2012, en plena vigencia del conflicto por la
toma de las 37 escuelas por parte de los estudiantes, una vez mas la Justicia portefia dictd una
medida cautelar que prohibe la implementacién de un instructivo similar a los que venimos de
sefialar. En este caso, hace referencia a los lineamientos que la Vice-Ministra de Educacidn, profesora
Ana Ravaglia, dispuso en una reunién con rectores de las escuelas de la Ciudad de Buenos en la que se
abordé la “situacion de toma”.

De acuerdo con lo expuesto por este fallo, las autoridades actuaron “de forma ilegitima” y los
lineamientos de la cartera educativa “afectan las garantias particulares de los adolescentes”. Ademas
se considera que la toma de escuelas “no es otra cosa que el ejercicio regular de los derechos
constitucionales contemplados por la Convencion sobre los Derechos del Nifo”.
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Conclusiones

La gestion educativa del gobierno de Mauricio Macri ha demostrado una vez mas un manejo
irresponsable e ineficiente en la implementacidon de sus politicas, omitiendo sus obligaciones en
materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Por un lado, inicia un proceso de reforma curricular que implica la aprobacién de gran cantidad
de planes de estudios y perfiles profesionales para las diversas modalidades de Tecnicaturas de Nivel
Secundario de Gestion Estatal, Tecnicaturas Superiores de Gestidén Estatal y Formacion Profesional
dependientes del Ministerio de Educacién del GCABA, sin tener en cuenta a todos los actores de la
comunidad educativa afectados, particularmente omitiendo la opinidon de los estudiantes de los
establecimientos alcanzados por estas reformas. Esta omisidn provoca el reclamo directo por parte de
los alumnos que culmina en la medida de fuerza de la toma de establecimientos.

Por otra parte, las medidas educativas que acompanan este proceso de reforma curricular
(que incluyen la reglamentacién regresiva de la Ley 137, los instructivos sucesivos dirigidos a las
autoridades educativas para casos de tomas de establecimientos que resultan violatorios de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes, la falta de instancias institucionales y de canales de didlogo,
entre otras), lejos de contribuir a encontrar las estrategias mas adecuadas que permitan la resolucién
del conflicto escolar —utilizando los métodos de atencién y abordaje que se enmarcan en la normativa
vigente—, agudizan las tensiones entre funcionarios y estudiantes.

Asumir el derecho de los jovenes a ser oidos requiere el compromiso de implementar politicas
publicas orientadas a promover y garantizar la participacidn efectiva de los estudiantes. Asimismo,
implica reconocer que los derechos de un grupo —en este caso, los alumnos— no atenta contra, sino
gue contribuye a profundizar las relaciones democraticas. Se trata de asumir la condicidn que reviste
a un “otro con derechos” y el aprendizaje mutuo —para adultos y ninos— que esta relacién representa,
entendiendo el orden escolar como un orden regulado y construido por todos y a la convivencia
escolar como una problematica educativa que implica siempre la relacién entre los sujetos y la
escuela. Las situaciones de conflicto no pueden ser abordadas como propias de sujetos con
problemas, sino como resultantes de las multiples interacciones que tienen lugar en la vida escolar. La
responsabilidad mayor en cuanto a la produccién del orden escolar le compete a los adultos
(preceptores, profesores, directivos, funcionarios), pero los jovenes (estudiantes) tienen que ser
informados, sus opiniones deben ser oidas y tenidas en cuenta y sus derechos respetados.
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